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Auf dem Weg zur
Kinderverwahranstalt?

Wie konnen wir die Abwartsspirale
noch durchbrechen?

Vortrag am 18.03.2022
Berliner - Kita- Kongress
Dr." Elke Alsago o dISEIEIIEES  versinte

Soziale Arbeit Dien ungs-




Gliederung

ver di

e Historie

« Entwicklung des Arbeitsfeldes Kita
o Aktuelle Herausforderungen

* Reaktionen

o Gefahren und Tendenzen

* Professionalisierung

 Was konnen wir tun?
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Historie

ver di
1996 Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz
2000 Ergebnisse der Pisa-Studie
(> Chancengerechtigkeit)
2005 Tagesbetreungsausbaugesetz (TAG)
2007 Krippengipfel ( > Vereinbarkeit Familie
und Beruf)
2008 Kinderforderungsgesetz (Kif6G)
2013 Rechtsanspruch fir Kinder unter drei
Jahren
2021 Rechtsanspruch fir Kinder erganzend zum
Besuch der Grundschule
2026/27 Realisierung des Rechtsanspruch ab Klasse 1

(vgl. Alsago 2019)
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Kinder in Tageseinrichtungen 2011 bis 2021 (Deutschland; Anzahl)
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Schulkinder unter 14 Jahren Insgesamt

Quelle: Statistischas Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, verschiedena Jahrgéinge; eigene Barachrungan.

www.fochkraefiebarometerde | Zahl des Monats: Januar 2022
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Aktuelle Herausforderungen
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Aktuelle Herausforderungen — Beispiele

ver di

» Vereinbarkeit Familie und Beruf
» Ausbildung

» Inklusion

» Digitalisierung

» Gesellschaftliche Entwicklungen
» Risiko — und Arbeitsgesellschaft
» Fachkraftemangel

Dr. Elke Alsago 6



Vereinbarkeit von Familie und Beruf

ver di

 |nstitutionenkindheit ab dem 1.Lebensjahr bis
zum Ende der Schulzeit

e Gestaltung von Kindheit

 Andere Formen von Familienleben
 Neuorganisation der Kindertagesbetreuung
 Wachsende Verantwortung der Fachkrafte

e Ausbau bewirkte Wachsen der Kitas und der
Tragersysteme

» Fachkraftemangel

Dr. Elke Alsago 7



Kita als Ausbildungsort?

Hinzukommen:
Vorpraktikant*innen
Schulpraktikant*innen
Kinderpfleger*innen-
Praktikant*innen
Berufsgrundschuljahr-

Ausbildungsformate
Vollzeitschulische Ausbildung (V)
Teilzeitschulische Ausbildung [TZ)

Berufsbepleitende Teilzeitausbildung (BG)
‘Bain Praxisintegrierte, vergitete Ausbildung (P1A)

Praktikant*innen Hor b . Anhalt Ausbildungsformate in den Bundeslandern
FOS — Praktikant*innen v 1 st VZ + BG
J i B vz+TZ+BG
..... e VZ+TZ4+PIA
VZ +BG+ PIA
B VZ+TZ+BG+PIA
Saarland Risyern
Baden-
Wiirttemberg

jilischen, teilreitic hadichen und bérulibegleitenden Ausbildung kbnnen die Praxisanteile jo nach Land mdegrativ diber die gessmtes Arshildungsdaiser adér

U nte rSChIed I IChe Formen hauptsSchiich am Ende {Beruspaaktiumn), stattfinden.
der Beg Ieltu ng , Anleltu ng F und Priifumgeordnongen der Lander Bir Fachochulen wund Fachakademien fir Sonalpddagogikc sigene Recherche 2000

und Kooperation nétig
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Kita als Ausbildungsort?

Anleitung Praktikant*innen
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ver di
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Kita als Ausbildungsort?

ver di

Ausbildung + Anleitung

 Bedeutung des Lernortes Praxis hat faktisch zugenommen
— Es gab nie mehr Auszubildende als heute
— Es gab noch nie so viele Ausbildungsformen wie heute

— Kitas haben z.T. Praktikant*innen aus 10 oder mehr verschiedenen
Ausbildungsformen

e Trotzdem lauft Ausbildung in der Praxis ,nebenher”

— Dies geht zu Lasten der Auszubildenden, also der zuklnftigen
Fachkrafte/Kolleg*innen

— Dies geht zu Lasten der Fachkrafte in der Kita > Mehrarbeit +
Unzufriedenheit

— Dies geht zu Lasten der Kindern > Praktikant*innen, die nicht wissen
was sie tun (sollen) + fehlende Zeit

 Und es fehlt an Qualifikation

— Auszubildende gut zu begleiten ist anspruchsvoll — hier wird
Erwachsenenpadagogik und Berufsbildungsdidaktik ben6tigt!

Dr. Elke Alsago 10



Inklusion

ver di

~Inklusive Frihpadagogik
zielt demnach auf das
gemeinsame Leben,
Spielen und Lernen aller
Kinder in einer
Kindertageseinrichtung,
unabhangig ihrer
Heterogenitatsmerkmale,

Jnklusion“ statt
,Integration”
Veranderung der
Personalbemessung
Keine Therapeuten in
P | mehr den Kitas

r '
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Digitalisierung

ver di

» Das Lernen der Kinder in und fur die digitale Welt ab heute begleiten
mit einer Vielzahl unbekannter Anforderungen, ebenso das Lernen und
Sichbilden der Kolleg*innen,

» (Sozial-)padagogische und institutionelle Antworten finden auf die
Digitalisierung der Arbeitswelt der Eltern: Arbeitszeiten, Verfugbarkeit,
Veranderung der Beziehungsgestaltung in der Familie,

» (Sozial-)padagogische und institutionelle Antworten finden auf die
Digitalisierung der Gesellschaft: Veranderung des Auftrages —
Bewertung, Padagogische Ziele neu bestimmen und realisieren,

» sozialadministrative und verwaltende Arbeit

Dr. Elke Alsago



Gesellschaftliche Entwicklungen

ver di

» Demografischer Wandel
» Pandemie
» Wanderungsbewegungen® :
0 Zuzug Aufgrund von globalen Krisen

0 Schliel3ung und Neuaufbau von
Wirtschaftsstandorten

o Urbanisierung
o Gentrifizierung

» Sozialpadagogisches Handeln im Sozialraum

Dr. Elke Alsago 13



Risiko — und Arbeitsgesellschaft

ver di

> Ressource: Mensch

» Steigende Qualifizierungsanforderungen
— Flexibilitat
— Innovation
— Selbstoptimierung

»Bildungsplane in den Kitas
» Testungen
» Programm- Padagogik*

Dr. Elke Alsago 14



Risiko — und Arbeitsgesellschaft

Bildung ver di
Karliczek fiir Sprachtests schon in der Kita

OECD — PISA Ergebnisse 2019

https://www.focus.de/politik/deutschland/bildung-karliczek-fuer-sprachtests-schon-in-der-kita_id_11542485.html

Dr. Elke Alsago
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Risiko — und Arbeitsgesellschatft
OECD — ,Kita — Kinder — PISA* ver di

(International Early Learning and Child Well-being Study)

FIGURE 6 RELATIONSHIP BETWEEN DURATION OF ECEC PARTICIPATION AND STUDENT PERFORMANCE
AT AGE 15

| & Eeading @ Science @ Mathematics

Proficiency at age 15

Less than a year 1-25ears 2-3 years More than 3 years

Humber of years in ECEC

Source: DECD (2016), Programme for International Student Assessment (PI5A) database.

http:/www.oecd.org/education/school/Early-Learning-Matters-Project-Brochure.pdf
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Fachkraftemangel

ver di

Drel Perspektiven:

» Bundesagentur fur Arbeit — ,objektiver
Fachkraftemangel”

» Szenarien (Ausbau, Realisierung von
Qualitatsanspruchen)

» Kolleg*innen — ,subjektiver Fachkraftemangel®

Dr. Elke Alsago 17



,Objektiver Fachkraftemangel*

_ _ ver di
Arbeitssuchen-Stellen-Relationen

Abb. 7.14 Gemeldete sozialversicherungspflichtige Stellen und Arbeitslose mit dem Zielberuf Erzieher/in und Kinderpfleger/in
2008 bis 2020 (Deutschland; Anzahl; Veranderung in %)"?

Anzahl
20.000

18.000 17637

16.000

14.000

12.000 11.263 10.873

+362% © Gemeldete Stellen fur Erzieher/innen
10.000

8.000 -57% @ Arbeitslose Erzieher/innen

6.000

4.000

-70% @ Arbeitslose Kinderpfleger/innen

2000 L347
2717 +386% ( Gemeldete Stellen fir Kinderpfleger/innen

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

1 Gleitender Jahresdurchschnitt (jeweils Juli bis Juni).
2 Eswerden ausschlieBlich gemeldete sozialversicherungspflichtige Stellen berticksichtigt. WI FF 2021

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit (2016b, 2020d): Blickpunkt Arbeitsmarkt - Fachkrafte in der Kinderbetreuung und -erziehung; eigene Darstellung

Dr. Elke Alsago 18



Szenarien

ver di

Faktoren beim Bertelsmann Landermonitor:

» Teilhabequoten der Kinder + Demographische
Entwicklung — Kinder

» Personal- Mehr — und Minderbedarf aufgrund
Platzbedarfe

» Personalersatzbedarfe

» Ausbildungskapazitaten

» Personalschllssel

» Personalkapazitaten fur Leitungsaufgaben

Dr. Elke Alsago 19



ABELLE 2 Bedarfs- und Angebots-Prognose von KiTa-Fachkriften bis 2030 - Sieben Szenarien | MV; Personen in Tausend

Beschaftigungsbedarf 2030

Bedarfsveranderungen (ohne Personalbestand) und Angebot

Zusatzbedarf pad, Krafte

Ffusatzbedarf Leitungskrafte’

Zusatzbedarfinspesamt

Ersatzbedarf

Zusatzbedarf insgesamt +
Ersatzbedarf = Bedarf insgesamt

Angebot

Angebot - Bedarf insgesamt = Gap

Weitere Detaits i den Berechinungen bietet der
Maller wvel Verrrirtine der Miatennnslkan

Dr. Elke Alsago

Bertelsmann-Stiftung 2821

Szenariol Szenarioll Szenariolll  Szenariollla SzenariolV SzenarioV Szenario V1
2.4 2.4 153 153 15,7 1B.4 19.1
04 0.4 o Fer] | 5 B.4 8.4
0.0 o0 0.0 0o 0.4 o0 0,6
-04 -0.4 55 i 55 8.4 P2
2.4 24 3.1 31 3.1 o 3 F:4
19 1.9 8.5 8.5 20 119 127
710 70 70 Fals) 70 i) 70
Sri 5;1 _1|5 '1,5 -2|D “1‘ 9 -51?
methodizche &Anhang. " und Verwaltungskrafts



~Subjektiver Fachkraftebedarf*

ver di
Ihr sagt:
Euch fehlen 173.000 Fachkrafte, um gut arbeiten
zu konnen.

Im Durchschnitt fehlen in jeder Kita 3 Fachkréfte.

57 594 Kitas x 3 Fachkrafte = 172 782 Fachkrafte

MEHR BRAUCHT MEHR E

Dr. Elke Alsago 21
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Fachkraftemangel

ver di

Fachkraftemangel In allen Bereichen des
Systems der Kindertagesbetreuung und der
tbrigen Kinder- und Jugendhilfe

— In den Kitas und Ganztagsschulen

— bel
— 1IN e
— 1IN e

— 1IN e

den Tragern

en Berufsfachschulen und Fachschulen
en Hochschulen und Universitaten

er Administration — Jugendamter usw.

Dr. Elke Alsago 23
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Haben die Politik und/oder die
Administration einen Plan?



1 - ko
Befristete MaBnahmen zur Uberbriickung der aktuellen Notlage Baden W : - ' r
-~ Ny ] '

11,9
' =d

-
verlassliches und bedarfsgerechtes Bildungs- und Betreuungsangebot zu schaffen. Gemeindetag

- . B Baden-Wurltemberg
. ERWEITERUNG DER. HOCHSTGRUPPENGROSSE UM BIS ZU ZWEI PLATZE
Ermdglichung einer Aufnahme von bis zu zwei Kindarn zusatzlich dber die derzeit geltende Hiochstgruppenstarks

. ur, '
. NEUAUFLAGE DER INVESTITIONSKOSTENFODERUNG ttemb L)
Die MaRnahmen dienen zur Uberbriickung der derzeitigen Notlage. Damit soll eine bedarf gerechte Eﬁﬁlﬁ'@- 1 r'-.
Rechtsanspruchs fur alle Kinder bestmaglich erreicht werden. Angestrebt wird, bis 2025 die Voraussetzunge : !

hinaus. Die Ubergangsregelung soll fiir jede Gruppenform nach § 1 KiTaG gelten. Es gilt eine Héchstgruppenstarke
von 28 Kindern je Gruppe.

_UNTERSCHREITUNG DES MINDESTPERSONALSCHLUSSELS UM 20%

Ermdglichung einer befristeten Unterschreitung des Mindestpersonalschlissels um bis zu 20%. Wird die
Mindestpersonalanzahl um mehr als 20 vom Hundert unterschritten oder halt die Unterschreitung langer als 6 Monate
an, ist Ersatz durch eine geeignete Erzishungs- und Betreuungsperson erforderlich.

. VERTRETUNG DURCH GEEIGNETE PERSONEN

Vertretung grundsatzlich durch geeignete Erzishungs- und Betreuungspersonen ermaglichen.

- QUALIFIZIERUNG UND AUSBILDUNG

=Quereinsteigerprogramm mit dem Ziel eines Berufsabschlusses ggf. kombiniert mit einem Fort- und
Weiterbildungskonzept (Anrechnung von Creditpoints)

>Weiterfhrung der PiA-Férderung nach dem Gute-Kita-Gesetz um die Zahl der PiA-Ausbildungsplatze zu halten und
weitere zu schaffen.

=Ausweitung der Ausbildungskapazitaten fur den Beruf der Erzieherin/ des Erziehers und der Kinderpflegerin/ des

Kinderpflegers.

Flankierend zu den dargesteliten Malnahmen wir eine Landesweite Kampagne zur Personalgewinnung,

Fortbildungsmalnahmen fir geeignete Personen und die Etablierung eines Thinktanks zur Fachkraftesicherung angeregt.
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Minister Tonne im Kultusausschuss: ,,Dramatik,
Dimension und der Fluchtbewegungen erfordert
maximale Flexibilitat fur Schul- und Kitatrager”

Vorlesen = P

Niedersachsens Kultusminister Grant Hendrik Tonne hat ein Hochstmal? an Flexibilitat bei der Aufnahme von
gefluchteten Kindern und Jugendlichen im niedersachsischen Bildungssystem angekundigt. ,Wir haben
funktionierende und etablierte Strukturen, um Kinder und Jugendliche aufzunehmen und sie zu fordern. Diese
laufen auch derzeit. Sie gelten aber fir Normalzeiten. Jetzt haben wir einen Krieg in Europa. Die aktuelle
Dramatik, Dimension und Dynamik der Fluchtbewegungen aus der Ukraine werden das System, so wie es ist,

rahrerhaall an Cramann hrinean Mahar adicecan aic in diacar Dhaca albdae Mok dan Wb cond Crholersmnen vne

Dr. Elke Alsago

Bildrechte: MK

Kultusminister Grant Hendrik

Tonne
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Gefahren und Tendenzen

Dr. Elke Alsago 29



Abbildung 3.8311.2: AU-Tage je V), auch nach Geschlechts- und Altersgruppen -
Berufe in der Kinderbetreuung und -erziehung
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Berufsgruppe Heferenz

Quelle: BARMER-Daten 2020; Referenz: berufsgruppenubergreifend ermittelte Ergebnisse
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Abbildung 3.8311.3: Anteilige Verteilung der Fehlzeiten auf
Krankheitsarten — Berufe in der Kinderbetreuung und -erziehung

Angaben in Prozent

- MNeubildungen

- Psyche

- Herz-Kreislauf
Atemwege

- VVerdauung

- Muskel-Skelett

Verletzungen

Ubrige

Quelle: BARMER-Daten 2020
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Die Abwartsspirale

verdi
Steigende Tendenzen: Senkung der
Anforderungen: Fachlichkeit:
» Kinder sind junger . Abwanderung des + Normierung und
« Kinder bleiben am Fachpersonals Standardisierung von
Tag langer Padagogik
. B?|dungsauftrag der * Verlust der Bildungsj : «  Absenkung des
Kitas und Betreuungsqualitat | Ausbildungsniveaus
» Chancengerechtig- - : .
keit » Kinderbewahranstalten « Offnung der

_ Fachkraftkataloge
» Gesellschaftliche

Heterogenitat
» Gesundheit

| - Institutionelle _ -
Kindeswohlgefahrdung® | * Anlern-Verhaltnisse von

. Fachfremden
 Abbau von

» Digitalisierung « Wenig Weiterbildung der

Chancengerechtigkeit FK méglich
o Grol3e Teams
* Kooperation mit ) VerIuITt Vr? nfﬂ- h . igcvﬁenr:?er*innen in der
esellschaftlichem
_Grunds_chulen und g'ld Kapital Ausbildung
im Sozialraum iaungskapita
» Zersplitterung des
Dr. Elke Alsago Berufes der/des32

Erzieher*in



Bild Kinderverwahranstalt —
urheberrechtlich geschutzt



Professionalitat wird ausgehandelt
Aushandlungsarenen

...........................
...............
.....

..............
.......
.....

......
-------------
“trrasmmesnneettt e et

. .
. .
. .
................

Vgl. Abbott 1988

Staat: Anerkennung der ,jurisdiction —
Zustandigkeit wird institutionalisiert - Gesetze,
Erlasse, Ausbildungsordnungen, das
Bereitstellen finanzieller Ressourcen, usw.
regeln Zustandigkeiten bzw. Ausschliel3ungen.

Offentlichkeit: Anerkennung fur das Losen
sozialer Probleme — Abgrenzung gegeniber
anderen Berufsgruppen

Arbeitsplatz:  Ubertragung der Aufgabe
gegen Entlohnung, d.h. professionelles
Handeln wird sichtbar. ,Wissen, Konnen, Tun®
bilden die ,kulturelle Rationalitat der
Problemlosung*® als ,kognitive Struktur von
Jjurisdictional claims” (Nadai 2005:32)

Dr. Elke Alsago



Soziale Struktur
Mandat :
Lizenz :
Rechtliche Verankerung
Finanzierung .
Bezahlung

Staat .~ P Offentlichkeit

G T s i
"""""" s .
voice
Willen zur und Realisierung von
Durchsetzung

S
S
.
S
.
....
.
wet

(Alsago 2019)
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Tun
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Drei Strategien
ver di

1. Exit® Fachkrafte verlassen die Kita

= Mmachen alles mit und sind leise

2.,Loyalitat” fiihlen sich ihrer Berufsethik
. Vverpflichtet und setzen sich
ein
Professionalisierung ammm= 3 \/OICE"

(vgl. Alsago 2019) Dr. Elke Alsago 36
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Das System KITA — Akteur*innen und Aufgaben -

VKA, weitere Arbeitgeber”. uanue
und einzelne Arb”.«geber

Erarboitet und verabschcdet Sidungsplan.

Betriebsrat/Person” .at/
Mitarbeitervertretun’ /Jugend-
auszubildendenver retung

Bctriote- 3o Poronav ororbarungen vardomser-
1@ Bodingungen Tu armaichon bapw. Tu kinder-
froior Zoit. Anlaufsaelie $0r Boscrwiorcon aus aer

Bologschaft und Bindoghod 2ur Goweriachaft.
/ Durchflinurg von (TalkjPersonal, - odr Botriobs-
@ wrammiungen fOr K- BexnafiGhe undosr

28 0or-Loterinnen ooor Anubis /
MOIRDE, i ZLENTMONItoR mtved: — \@

\b TRV 0t gemeredTe Enidrrgen it oo

nkitvmogichioiton 2. B. boi Mafnahmen zur /::\
{ﬁ Fortbiloung und Waiterqualtbation. =

Enailt Botrictuenaubns nach § 45 SGB VIR

anhmfmng Enhantung des Arbsitsrochts, Furorgepficnt aes AG (§§ 617 bis 619 BGR
ARSanG, ASIG ADSIITY Glscrdshandunggewts (AGG).

m'lB"EI"II'IIIEﬂ

Leitungstatighoit nach Delegation/ ung des Badungs-, Erxic-
hungs- und Botreuungauftrages gowahrionten, l:mrm Quaiitats- und Organisationuant-
wiaiung Personaiplanung und -HGhrung, Dienst- und Fachautsicn, P3dagogache Raumgestaitung,
Stousrung or ArDORbIdS, ZLASTIMSrarDet mit Bem, Kooparaton im Sarsiraum.

Artotgeber 2.8, 2 bewmaron ArboRtRadngUNgIn
e wputon. - Beschaftigte

Exiohortinnen, 2weit- und Ergdnrungsirafte, Houswirtschaft, tochnisches Porsonal.
ErtGiung 0oz ArDoitiauftrages Nach ArDaitiwirtrag und Stakrdssdhreidung.

Ot Druck suf Entschaicungsrager im Bund
a5 begl bundeswaiter Standards im Arbeits-

und GezundNSItCNU 00er Dgl sinhaitichor
Standards in der Kita, In Ger Ausdildung 2ur
Erziehortin,

Organisisn poltinche Kamgagnen fir
worbemsants I-Gosatas aut Landesobons.

veor.di unterstitrt Gie Kommunen in Pror Forde-
fung Nach aurraichender Snanichior Unterstot-
zung durch Bund und Landar. Organisiert Druck
fir de yzkOmmiche Rnanzcnang der Kitxs
PrSrmald der Kommunen.

Schieft Tarivortrdge mit fralen/kirchiichan
und kommunaien Tragem ab

Orgnisiont Gie Beschaftigron in don Kitxs
for Dessore ArbORSDOGINGUNGEN in den
Tragorn

Organisien G-Netrwarke: zum fachichen
Aptyzch, zur Planung von Altionon,
Vermetzung von kommunalen, freien und
uirchichen Tragem

Borat cie organizionsn KallogUinnen tegl.
rrer Rochte ab Arbaitnehmertinnen und
unterstitrt sio boi doren Umseotaung




Betriebspolitik

Und nun....... ?

Drei ,Stellschrauben® :

Fachpolitik

. (Fach-)politik

« Betriebspolitik
« Tarifpolitik

MEHR BRAUCHT MEHR
Dr. Elke Alsago 39
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Verbundete finden (+ in die Pflicht nenhmen)

ver di

Wir stehen an der Seite der Beschaftigten aus der Sozialen Arbeit

parin

Heidi Reichinngk amet
- BRAUCHT.

, |-

Dr. Elke Alsago 43



Soziale Struktur
Mandat :
Lizenz :
Rechtliche Verankerung
Finanzierung .
Bezahlung

Staat .~ P Offentlichkeit

G T s i
"""""" s .
voice
Willen zur und Realisierung von
Durchsetzung

S
S
.
S
.
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.
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(Alsago 2019)
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ver di
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