
Bundesfachgruppe 
Erziehung, Bildung und 

Soziale Arbeit  
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Kinderverwahranstalt?

Wie können wir die Abwärtsspirale 
noch durchbrechen? 
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Gliederung 

• Historie 
• Entwicklung des Arbeitsfeldes Kita
• Aktuelle Herausforderungen
• Reaktionen 
• Gefahren und Tendenzen
• Professionalisierung
• Was können wir tun? 
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Historie
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1996 Rechtsanspruch auf einen 
Kindergartenplatz 

2000 Ergebnisse der Pisa-Studie 
(> Chancengerechtigkeit) 

2005 Tagesbetreungsausbaugesetz (TAG)
2007 Krippengipfel ( > Vereinbarkeit Familie 

und Beruf) 
2008 Kinderförderungsgesetz (KiföG) 
2013 Rechtsanspruch für Kinder unter drei 

Jahren 
2021 Rechtsanspruch für Kinder ergänzend zum 

Besuch der Grundschule
2026/27  Realisierung des Rechtsanspruch ab Klasse 1 

(vgl. Alsago 2019)



Kindertageseinrichtungen 
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Aktuelle Herausforderungen 
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Aktuelle Herausforderungen – Beispiele 

�Vereinbarkeit Familie und Beruf 
�Ausbildung
�Inklusion 
�Digitalisierung
�Gesellschaftliche Entwicklungen
�Risiko – und Arbeitsgesellschaft
�Fachkräftemangel
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Vereinbarkeit von Familie und Beruf 

• Institutionenkindheit ab dem 1.Lebensjahr bis 
zum Ende der Schulzeit

• Gestaltung von Kindheit
• Andere Formen von Familienleben
• Neuorganisation der Kindertagesbetreuung 
• Wachsende Verantwortung der Fachkräfte
• Ausbau bewirkte Wachsen der Kitas und der 

Trägersysteme
�Fachkräftemangel 

7Dr. Elke Alsago                     



Kita als Ausbildungsort?  
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Hinzukommen:
Vorpraktikant*innen 
Schulpraktikant*innen
Kinderpfleger*innen-
Praktikant*innen 
Berufsgrundschuljahr-
Praktikant*innen 
FOS – Praktikant*innen 

Unterschiedliche Formen 
der Begleitung, Anleitung 
und Kooperation nötig . 



Anleitung Praktikant*innen
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Kita als Ausbildungsort?  

Alsago/Meyer (2021)



Ausbildung + Anleitung 
• Bedeutung des Lernortes Praxis hat faktisch zugenommen

– Es gab nie mehr Auszubildende als heute
– Es gab noch nie so viele Ausbildungsformen wie heute
– Kitas haben z.T. Praktikant*innen aus 10 oder mehr verschiedenen

Ausbildungsformen
• Trotzdem läuft Ausbildung in der Praxis „nebenher“ 

– Dies geht zu Lasten der Auszubildenden, also der zukünftigen
Fachkräfte/Kolleg*innen

– Dies geht zu Lasten der Fachkräfte in der Kita > Mehrarbeit + 
Unzufriedenheit

– Dies geht zu Lasten der Kindern > Praktikant*innen, die nicht wissen
was sie tun (sollen) + fehlende Zeit

• Und es fehlt an Qualifikation
– Auszubildende gut zu begleiten ist anspruchsvoll – hier wird

Erwachsenenpädagogik und Berufsbildungsdidaktik benötigt! 
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Kita als Ausbildungsort?  



„Inklusion“ statt 
„Integration“
Veränderung der 
Personalbemessung
Keine Therapeuten in 
mehr den Kitas

Inklusion 

„Inklusive Frühpädagogik 
zielt demnach auf das 
gemeinsame Leben, 
Spielen und Lernen aller 
Kinder in einer 
Kindertageseinrichtung, 
unabhängig ihrer 
Heterogenitätsmerkmale, 
ab.“
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Digitalisierung  
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� Das Lernen der Kinder  in und für die digitale Welt ab heute begleiten 
mit einer Vielzahl unbekannter Anforderungen, ebenso das Lernen und 
Sichbilden der Kolleg*innen,

� (Sozial-)pädagogische und institutionelle Antworten finden auf die 
Digitalisierung der Arbeitswelt der Eltern: Arbeitszeiten, Verfügbarkeit, 
Veränderung der Beziehungsgestaltung in der Familie,

� (Sozial-)pädagogische und institutionelle Antworten finden auf die 
Digitalisierung der Gesellschaft: Veränderung des Auftrages –
Bewertung, Pädagogische Ziele neu bestimmen und realisieren,

� sozialadministrative und verwaltende Arbeit



Gesellschaftliche Entwicklungen  

�Demografischer Wandel
�Pandemie 
� „Wanderungsbewegungen“ : 

o Zuzug Aufgrund von globalen Krisen 
o Schließung und Neuaufbau von 

Wirtschaftsstandorten
oUrbanisierung
oGentrifizierung

�Sozialpädagogisches Handeln im Sozialraum 
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Risiko – und Arbeitsgesellschaft

�Ressource: Mensch
�Steigende Qualifizierungsanforderungen

– Flexibilität 
– Innovation
– Selbstoptimierung 

�Bildungspläne in den Kitas
�Testungen
�„Programm- Pädagogik“ 

14Dr. Elke Alsago                     



Risiko – und Arbeitsgesellschaft

OECD – PISA Ergebnisse 2019 
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https://www.focus.de/politik/deutschland/bildung-karliczek-fuer-sprachtests-schon-in-der-kita_id_11542485.html



Risiko – und Arbeitsgesellschaft
OECD – „Kita – Kinder – PISA“  
(International Early Learning and Child Well-being Study) 
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http://www.oecd.org/education/school/Early-Learning-Matters-Project-Brochure.pdf



Fachkräftemangel  
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Drei Perspektiven:

�Bundesagentur für Arbeit – „objektiver 
Fachkräftemangel“

�Szenarien (Ausbau, Realisierung von 
Qualitätsansprüchen)

�Kolleg*innen – „subjektiver Fachkräftemangel“ 



Arbeitssuchende und offene Stellen / Kita 
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„Objektiver Fachkräftemangel“ 

Arbeitssuchen-Stellen-Relationen 



Arbeitssuchende und offene Stellen / Kita 
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Szenarien 

Faktoren beim Bertelsmann Ländermonitor:
�Teilhabequoten der Kinder + Demographische 

Entwicklung – Kinder 
�Personal- Mehr – und Minderbedarf aufgrund 

Platzbedarfe
�Personalersatzbedarfe 
�Ausbildungskapazitäten  
�Personalschlüssel
�Personalkapazitäten für Leitungsaufgaben 



Arbeitssuchende und offene Stellen / Kita 
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Szenarien

Bertelsmann-Stiftung 2021



Ihr sagt:
Euch fehlen 173.000 Fachkräfte,  um gut arbeiten 

zu können.

Im Durchschnitt fehlen in jeder Kita 3 Fachkräfte.

57 594 Kitas x 3 Fachkräfte = 172 782 Fachkräfte

„Subjektiver Fachkräftebedarf“ 
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Fachkräftemangel 

Fachkräftemangel  in allen Bereichen des 
Systems der Kindertagesbetreuung und der 
übrigen Kinder- und Jugendhilfe

– in den Kitas und Ganztagsschulen
– bei den Trägern
– in den Berufsfachschulen und Fachschulen
– in den Hochschulen und Universitäten 
– in der Administration – Jugendämter usw. 
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Haben die Politik und/oder die 
Administration einen Plan? 
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Gefahren und Tendenzen 
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Die Abwärtsspirale 

Steigende 
Anforderungen: 

• Kinder sind jünger 

• Kinder bleiben am 
Tag länger 

• Bildungsauftrag der 
Kitas

• Chancengerechtig-
keit

• Gesellschaftliche 
Heterogenität

• Gesundheit 

• Digitalisierung 

• Große Teams

• Kooperation mit 
Grundschulen und 
im Sozialraum 
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Senkung der 
Fachlichkeit:

• Normierung und 
Standardisierung von 
Pädagogik 

• Absenkung des 
Ausbildungsniveaus

• Öffnung der 
Fachkraftkataloge

• Anlern-Verhältnisse von 
Fachfremden

• Wenig Weiterbildung der 
FK möglich

• Zu wenig  
Fachlehrer*innen in der 
Ausbildung 

• Zersplitterung des 
Berufes der/des 
Erzieher*in 

Tendenzen: 

• Abwanderung des 
Fachpersonals 

• Verlust der Bildungs-
und Betreuungsqualität 

• Kinderbewahranstalten 

• „Institutionelle 
Kindeswohlgefährdung“

• Abbau von  
Chancengerechtigkeit 

• Verlust von 
gesellschaftlichem 
Bildungskapital



Bild Kinderverwahranstalt –
urheberrechtlich geschützt 
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Professionalität wird ausgehandelt 

Staat:  Anerkennung der „jurisdiction –
Zuständigkeit wird institutionalisiert - Gesetze, 
Erlasse, Ausbildungsordnungen, das 
Bereitstellen finanzieller Ressourcen, usw. 
regeln Zuständigkeiten bzw. Ausschließungen. 

Öffentlichkeit: Anerkennung für das Lösen 
sozialer Probleme – Abgrenzung gegenüber 
anderen Berufsgruppen 

Arbeitsplatz: Übertragung der Aufgabe 
gegen Entlohnung, d.h. professionelles 
Handeln wird sichtbar. „Wissen, Können, Tun“ 
bilden die „kulturelle Rationalität der 
Problemlösung“ als „kognitive Struktur von 
„jurisdictional claims“ (Nadai 2005:32)

Aushandlungsarenen

Vgl. Abbott 1988

Dr. Elke Alsago                     



„voice“
Willen zur und Realisierung von 

Durchsetzung

35

Soziale Struktur
Mandat
Lizenz
Rechtliche Verankerung
Finanzierung
Bezahlung

Kognitive 
Struktur

Ethik
Wissen
Können

Tun
Didaktik

Wissensbildung

Staat Öffentlichkeit

Arbeitsplatz

(Alsago 2019)
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1.„Exit“  Fachkräfte verlassen die Kita  

2.„Loyalität“

Drei Strategien

3.„Voice“Professionalisierung

(vgl. Alsago 2019)

machen alles mit und sind leise

fühlen sich ihrer Berufsethik 
verpflichtet und setzen sich 
ein 
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Und nun ……? 

Drei „Stellschrauben“ : 

• (Fach-)politik
• Betriebspolitik
• Tarifpolitik

Tarifpolitik 

Fachpolitik 

Betriebspolitik 
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Verbündete finden (+ in die Pflicht nehmen) 



„voice“
Willen zur und Realisierung von 

Durchsetzung
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Soziale Struktur
Mandat
Lizenz
Rechtliche Verankerung
Finanzierung
Bezahlung

Kognitive 
Struktur

Ethik
Wissen
Können

Tun
Didaktik

Wissensbildung

Staat Öffentlichkeit

Arbeitsplatz

(Alsago 2019)
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